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ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1360 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1987
ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.)
ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjny-
mi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.)

ustawa z 25.07.2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2107)

ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2018 1.
poz. 23 ze zm.)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22.03.1928 r. o postgpowaniu
administracyjnem (Dz.U. Nr 36, poz. 341 ze zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (do 31.10.1993 r. — Traktat usta-
nawiajacy Europejska Wspoélnote Gospodarcza, podpisany 25.03.1957 r.; od
1.11.1993 r. do 30.11.2009 r. — Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska;
wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 83 z 30.03.2010, s. 47)

Traktat o Unii Europejskiej, podpisany 7.02.1992 r. (wersja skonsolidowana:
Dz.Urz. UE C 83 z 30.03.2010, s. 13)

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
z 2018 1. poz. 1314 ze zm.)

ustawa z 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym
przez prokuratora i postgpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U.
z 2018 r. poz. 75)
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ws.g.

ws.p.

ustawa o KRS

ustawa styczniowa

u.w.a.r.w.

ww.p.

Instytucje

ABW
AW
CBA
EFTA

GUS
KReS
KRRiT
KRS
NBP
NSA
NTA
PIP
RM
RMSP
RPD
RPO
SKW
SN
SOP
SWW
TK
UE
WSA
ZUS

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994
ze zm.)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 995
ze zm.)

ustawa z 12.05.2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. z 2018 r. poz. 389
ze zm.)

ustawa z 31.01.1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. Nr 4, poz. 8 ze zm.)
- uchylona

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2018 r. poz. 913
ze zm.)

ustawa z 23.01.2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie
(Dz.U. z 2017 1. poz. 2234)

ustawa z 11.10.2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw, na-
leznosci celnych i innych nalezno$ci pienieznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 425)

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Agencja Wywiadu

Centralne Biuro Antykorupcyjne
Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (European Free Trade Associa-
tion)

Gléwny Urzad Statystyczny

Krajowy Rejestr Sagdowy

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
Krajowa Rada Sadownictwa

Narodowy Bank Polski

Naczelny Sad Administracyjny
Najwyzszy Trybunal Administracyjny
Panstwowa Inspekcja Pracy

Rada Ministréw

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow
Rzecznik Praw Dziecka

Rzecznik Praw Obywatelskich

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

Sad Najwyzszy

Stuzba Ochrony Panstwa

Stuzba Wywiadu Wojskowego

Trybunat Konstytucyjny

Unia Europejska

wojewddzki sad administracyjny
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
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Czasopisma, orzecznictwo i inne

Annales UMCS
AUW PPiA
AUW Prawo
ePUAP

GAP

M. Praw.

OMT

ONSA
ONSAiIWSA

OSNAPiUS

OSNC
OSNCP

OSP
OSPiKA
PiP

PPP

Prob. Praw.
PS

RNGA
Sam. Teryt.
SIL

St. Tur.

St. Pr.-Ek.

Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska

Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji

Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo

elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej

Gospodarka — Administracja Paristwowa

Monitor Prawniczy

Organizacja - Metody - Technika

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich sadow ad-
ministracyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. Izba Cywilna i Administracyjna oraz Izba
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (1982-1989); Izba Cywilna oraz Izba Admi-
nistracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spolecznych (1990-1994)

Orzecznictwo Sadéw Polskich

Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych

Panstwo i Prawo

Przeglad Prawa Publicznego

Problemy Praworzadnosci

Przeglad Sadowy

Rada Narodowa. Gospodarka. Administracja

Samorzad Terytorialny

Studia Iuridica Lublinensia

Studia Iuridica

Studia Prawno-Ekonomiczne
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Rozdziat pierwszy

GENEZA | ROZWOJ POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO | SADOWNICTWA
ADMINISTRACYJNEGO

1. Europa

@ Termin ,administracja publiczna” w jezyku prawnym i prawniczym jest
uzywany do oznaczenia dwoch réznych pojeé. Moze oznacza¢ jedng z funk-
¢ji panstwa (administracja w znaczeniu przedmiotowym) i jedng z wladz
panstwa, petnigca te funkcje (administracja w znaczeniu podmiotowym).

Administracja rozumiana jako funkcja to jedna z podstawowych form
dzialania panstwa, polegajaca na organizowaniu bezpos$redniej, praktycznej
realizacji jego zadan. Innymi stowy - jest to 0gdt czynnosci zarzadzania pan-
stwem'.

Administracja rozumiana jako jedna z wladz to ogét organow i jednostek
organizacyjnych tworzacych aparat wykonawczy panstwa, odrebny od wta-
dzy ustawodawczej i wladzy sadowniczej (wymiaru sprawiedliwosci).

Administracja w znaczeniu przedmiotowym jest tak dawna jak samo pan-
stwo; administracja w znaczeniu podmiotowym wyodrebnita si¢ z sadownic-
twa stosunkowo niedawno.

Ostateczny rozdzial administracji od sgdownictwa nastapil w ciggu XVII-
-XVIII wieku, w okresie tzw. panstwa policyjnego. Wtedy tez wytworzy-
to si¢ oddzielne od prawa sadowego prawo regulujace dzialalnos¢ aparatu
administracyjnego podleglego panujacemu monarsze. Prawo to rdznilo sie
jednak w sposdb zasadniczy od wspdlczesnego prawa administracyjnego.

! M. Jaroszynski [w:] W. Brzezinski, M. Jaroszynski, M. Zimmermann, Polskie prawo admi-
nistracyjne. Czes¢ ogolna, Warszawa 1956, s. 22-32.

pojecie
administracji
publicznej



system prawa
administracyjnego
w panstwie
policyjnym

system prawa
administracyjnego
w panstwie
praworzadnym

22 Cze$¢ pierwsza. Zagadnienia ogélne

Cechy charakterystyczne owczesnego systemu prawa administracyjnego
mozna ujaé w skrdcie nastepujaco:

a) zrodlem prawa jest wola panujacego (monarchy absolutnego);

b) przepisow materialnych w zasadzie nie ma, z wyjatkiem jednej najogdl-
niejszej normy kompetencyjnej, stanowigcej, ze wladza administracyj-
na ma dziala¢ w interesie publicznym (organy orzekaja zatem wedtug
swobodnego uznania); przepisy proceduralne majg charakter instrukeji
wewnetrznych dla urzednikéw i nie dajg poddanym zadnych praw pod-
miotowych;

c) decyzje administracyjne majg charakter aktéw wigzacych jednostron-
nie;

d) brak instytucji odwolania; ewentualny ,rekurs hierarchiczny” polega
tylko na mozliwosci doniesienia do wladzy wyzszej i prosby o zmiane
decyzji (tzw. via gratiae);

e) brak kontroli zewnetrznej administracji.

Zasadnicze zmiany w konteks$cie prawa administracyjnego (w tym takze
proceduralnego) dokonaly sie w Europie w liberalnym panstwie praworzad-
nym XIX wieku. O ile panstwo policyjne byto odzwierciedleniem realiéw
politycznych monarchii absolutnej, o tyle zalozenia panstwa praworzadnego
wyrazaly stosunki panujace w monarchii konstytucyjne;j.

Rozwdj tego prawa nie przebiegal jednak wszedzie jednakowo. Inaczej do-
konywal sie we Francji, w ktdrej trzon prawa administracyjnego tworzyl sie
w drodze orzecznictwa Rady Stanu (zob. nizej), inaczej w panstwie prawnym
(Rechtsstaat) powstalym na terytorium austriackim i niemieckim; inaczej
wreszcie w Anglii, gdzie pojecie prawa administracyjnego jest znacznie wez-
sze niz na kontynencie.

Cechy charakterystyczne systemu prawa administracyjnego w panstwie pra-
worzadnym mozna uja¢ w skrocie nastepujaco:

a) zrédlem prawa sg ustawy parlamentu;

b) przepisy prawa administracyjnego (materialne i proceduralne) maja
charakter norm prawnych, ktdre stwarzajg dla obywateli prawa podmio-
towe (wobec panstwa):

- materialne (dajace obywatelowi mozliwo$¢ uzyskania pewnych ko-
rzy$ci, np. prawo do wybudowania domu),

- formalne (dajace mozliwos¢ dochodzenia swych praw materialnych,
np. prawo do czynnego udzialu w postepowaniu czy prawo do za-
skarzenia decyzji odmawiajgcej wydania pozwolenia na budowe);

* Zob. H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1997, s. 97-111.
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c) decyzja wladzy administracyjnej staje sie aktem administracyjnym -
aktem prawnym (dwustronnie wigzacym, tzn. zarébwno obywatela, jak
i organ prowadzacy postepowanie);

d) zamiast ,,rekursu hierarchicznego” i viae gratiae powstaje instytucja od-
wolania;

e) pojawia si¢ kontrola zewnetrzna administracji sprawowana przez sady
administracyjne’.

@ Sadownictwo administracyjne utworzono w panistwie praworzagdnym do
ochrony praw podmiotowych jednostki w sferze prawa publicznego. Chodzi-
o mianowicie o powolanie instytucji, wobec ktoérej pozycje organu admini-
stracji i obywatela bytyby rownorzedne. W toku postepowania administracyj-
nego bowiem organ administracji, wydajac decyzje, jest wprawdzie zwigzany
ustawami, jednak orzeka o uprawnieniach czy obowiazkach obywatela wobec
tej administracji — jest zatem sedzig we wlasnej sprawie.

Nieréwnorzedno$¢ ta ustaje dopiero przed sadem administracyjnym, w kto-
rym niezawisly sedzia rozstrzyga spor miedzy jednostka a administracja. Do-
piero utworzenie sagdownictwa administracyjnego daje zatem gwarancje, ze
podporzadkowanie dziatalno$ci administracji panstwowej ustawom bedzie
rzeczywiscie realizowane®.

W pierwszym okresie dzialalnosci sadownictwa administracyjnego poza jego
kontrolg pozostawala sfera swobodnego uznania, bedaca reliktem panstwa
policyjnego.

Pierwowzorem sadéw administracyjnych byta wspomniana juz francuska
Rada Stanu (Conseil d’Etat), powolana do zycia wraz z radami prefekturalny-
mi przez Napoleona Bonaparte w latach 1799-1800.

Rada Stanu oraz rady prefekturalne w poczatkowym okresie pelnily w admi-
nistracji przede wszystkim funkcje opiniodawcze. Z czasem w ramach Rady
Stanu wyodrebnity sie sekcje rozstrzygajace spory administracyjne, przez co
faktycznie stala si¢ ona sgdem administracyjnym. W wiekszosci spraw Rada
Stanu orzekala zaréwno w I, jak i w II instancji, jedynie w niektérych, wy-

? Z. Janowicz, Postgpowanie administracyjne i postepowanie przed sqdem administracyjnym,
Warszawa-Poznan 1987, s. 17-20; E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, Torun
2000, s. 45-49; tenze, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne. Wybér orzecznic-
twa, Torun 2000, s. 16; M. Zimmermann [w:] W. Brzezinski, M. Jaroszynski, M. Zimmermann,
Polskie prawo..., s. 8-12.

* Z. Janowicz, Postgpowanie administracyjne..., s. 20; M. Zimmermann [w:] W. Brzezinski,
M. Jaroszynski, M. Zimmermann, Polskie prawo..., s. 12-13.

geneza
sqdownictwa
administracyjnego

Rada Stanu
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