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Rozdział pierwszy

GENEZA I ROZWÓJ POSTĘPOWANIA 
ADMINISTRACYJNEGO I SĄDOWNICTWA 

ADMINISTRACYJNEGO
Rozdział pierwszy. Geneza i rozwój postępowania administracyjnego i sądownictwa...

1. Europa

 Termin „administracja publiczna” w języku prawnym i prawniczym jest 
używany do oznaczenia dwóch różnych pojęć. Może oznaczać jedną z funk-
cji państwa (administracja w znaczeniu przedmiotowym) i jedną z władz 
państwa, pełniącą tę funkcję (administracja w znaczeniu podmiotowym).

Administracja rozumiana jako funkcja to jedna z podstawowych form 
działania państwa, polegająca na organizowaniu bezpośredniej, praktycznej 
realizacji jego zadań. Innymi słowy – jest to ogół czynności zarządzania pań-
stwem1.

Administracja rozumiana jako jedna z władz to ogół organów i jednostek 
organizacyjnych tworzących aparat wykonawczy państwa, odrębny od wła-
dzy ustawodawczej i władzy sądowniczej (wymiaru sprawiedliwości).

Administracja w znaczeniu przedmiotowym jest tak dawna jak samo pań-
stwo; administracja w znaczeniu podmiotowym wyodrębniła się z sądownic-
twa stosunkowo niedawno.

Ostateczny rozdział administracji od sądownictwa nastąpił w ciągu XVII–
–XVIII wieku, w okresie tzw. państwa policyjnego. Wtedy też wytworzy-
ło się oddzielne od prawa sądowego prawo regulujące działalność aparatu 
administracyjnego podległego panującemu monarsze. Prawo to różniło się 
jednak w sposób zasadniczy od współczesnego prawa administracyjnego.

1 M. Jaroszyński [w:] W. Brzeziński, M. Jaroszyński, M. Zimmermann, Polskie prawo admi-
nistracyjne. Część ogólna, Warszawa 1956, s. 22–32.

pojęcie 
administracji 
publicznej
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Cechy charakterystyczne ówczesnego systemu prawa administracyjnego 
można ująć w skrócie następująco:
 a) źródłem prawa jest wola panującego (monarchy absolutnego);
 b) przepisów materialnych w zasadzie nie ma, z wyjątkiem jednej najogól-

niejszej normy kompetencyjnej, stanowiącej, że władza administracyj-
na ma działać w interesie publicznym (organy orzekają zatem według 
swobodnego uznania); przepisy proceduralne mają charakter instrukcji 
wewnętrznych dla urzędników i nie dają poddanym żadnych praw pod-
miotowych;

 c) decyzje administracyjne mają charakter aktów wiążących jednostron-
nie;

 d) brak instytucji odwołania; ewentualny „rekurs hierarchiczny” polega 
tylko na możliwości doniesienia do władzy wyższej i prośby o zmianę 
decyzji (tzw. via gratiae);

 e) brak kontroli zewnętrznej administracji.

Zasadnicze zmiany w kontekście prawa administracyjnego (w tym także 
proceduralnego) dokonały się w Europie w liberalnym państwie praworząd-
nym XIX wieku. O ile państwo policyjne było odzwierciedleniem realiów 
politycznych monarchii absolutnej, o tyle założenia państwa praworządnego 
wyrażały stosunki panujące w monarchii konstytucyjnej.

Rozwój tego prawa nie przebiegał jednak wszędzie jednakowo. Inaczej do-
konywał się we Francji, w której trzon prawa administracyjnego tworzył się 
w drodze orzecznictwa Rady Stanu (zob. niżej), inaczej w państwie prawnym 
(Rechtsstaat) powstałym na terytorium austriackim i niemieckim; inaczej 
wreszcie w Anglii, gdzie pojęcie prawa administracyjnego jest znacznie węż-
sze niż na kontynencie2.

Cechy charakterystyczne systemu prawa administracyjnego w państwie pra-
worządnym można ująć w skrócie następująco:
 a) źródłem prawa są ustawy parlamentu;
 b) przepisy prawa administracyjnego (materialne i proceduralne) mają 

charakter norm prawnych, które stwarzają dla obywateli prawa podmio-
towe (wobec państwa):
– materialne (dające obywatelowi możliwość uzyskania pewnych ko-

rzyści, np. prawo do wybudowania domu),
– formalne (dające możliwość dochodzenia swych praw materialnych, 

np. prawo do czynnego udziału w postępowaniu czy prawo do za-
skarżenia decyzji odmawiającej wydania pozwolenia na budowę);

2 Zob. H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1997, s. 97–111.

system prawa 
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 c) decyzja władzy administracyjnej staje się aktem administracyjnym – 
aktem prawnym (dwustronnie wiążącym, tzn. zarówno obywatela, jak 
i organ prowadzący postępowanie);

 d) zamiast „rekursu hierarchicznego” i viae gratiae powstaje instytucja od-
wołania;

 e) pojawia się kontrola zewnętrzna administracji sprawowana przez sądy 
administracyjne3.

 Sądownictwo administracyjne utworzono w państwie praworządnym do 
ochrony praw podmiotowych jednostki w sferze prawa publicznego. Chodzi-
ło mianowicie o powołanie instytucji, wobec której pozycje organu admini-
stracji i obywatela byłyby równorzędne. W toku postępowania administracyj-
nego bowiem organ administracji, wydając decyzje, jest wprawdzie związany 
ustawami, jednak orzeka o uprawnieniach czy obowiązkach obywatela wobec 
tej administracji – jest zatem sędzią we własnej sprawie.

Nierównorzędność ta ustaje dopiero przed sądem administracyjnym, w któ-
rym niezawisły sędzia rozstrzyga spór między jednostką a administracją. Do-
piero utworzenie sądownictwa administracyjnego daje zatem gwarancję, że 
podporządkowanie działalności administracji państwowej ustawom będzie 
rzeczywiście realizowane4.

W pierwszym okresie działalności sądownictwa administracyjnego poza jego 
kontrolą pozostawała sfera swobodnego uznania, będąca reliktem państwa 
policyjnego.

Pierwowzorem sądów administracyjnych była wspomniana już francuska 
Rada Stanu (Conseil d’Etat), powołana do życia wraz z radami prefekturalny-
mi przez Napoleona Bonaparte w latach 1799–1800.

Rada Stanu oraz rady prefekturalne w początkowym okresie pełniły w admi-
nistracji przede wszystkim funkcje opiniodawcze. Z czasem w ramach Rady 
Stanu wyodrębniły się sekcje rozstrzygające spory administracyjne, przez co 
faktycznie stała się ona sądem administracyjnym. W większości spraw Rada 
Stanu orzekała zarówno w I, jak i w II instancji, jedynie w niektórych, wy-

3 Z. Janowicz, Postępowanie administracyjne i postępowanie przed sądem administracyjnym, 
Warszawa–Poznań 1987, s. 17–20; E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Część ogólna, Toruń 
2000, s. 45–49; tenże, Postępowanie administracyjne i sądowoadministracyjne. Wybór orzecznic-
twa, Toruń 2000, s. 16; M. Zimmermann [w:] W. Brzeziński, M. Jaroszyński, M. Zimmermann, 
Polskie prawo..., s. 8–12.

4 Z. Janowicz, Postępowanie administracyjne..., s. 20; M. Zimmermann [w:] W. Brzeziński, 
M. Jaroszyński, M. Zimmermann, Polskie prawo..., s. 12–13.
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Podręcznik stanowi przystępny wykład z zakresu postępowania administracyjnego w ścisłym 
znaczeniu (tzw. jurysdykcyjnego), postępowania w sprawach wydawania zaświadczeń, postę-
powania w sprawach skarg i wniosków, postępowania egzekucyjnego w administracji oraz postępo-
wania przed sądami administracyjnymi. Całość uzupełnia omówienie najważniejszych zagadnień 
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Piąte wydanie zostało zaktualizowane o nowe regulacje prawne, omówiono m.in.:
–  nowe zasady ogólne postępowania administracyjnego,
– ponaglenie w razie bezczynności organu lub przewlekłego prowadzenia postępowania,
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– milczące załatwienie sprawy, 
– postępowanie uproszczone, 
– sprzeciw od decyzji kasacyjnej do sądu administracyjnego.

Skondensowana forma i przejrzysty układ podręcznika, liczne wyliczenia, przykłady, a także po-
równania pokrewnych lub podobnych kwestii i pojęć ułatwiają zrozumienie i przyswojenie omawia-
nych zagadnień. Szczegółowo omówione zostały problemy niejasne w świetle przepisów prawa 
oraz budzące kontrowersje w doktrynie i orzecznictwie sądowym. Prezentując takie kwestie, 
przytoczono najbardziej reprezentatywne poglądy doktryny, orzeczenia sądów oraz stanowisko 
autora.

Publikacja przeznaczona jest dla studentów prawa i administracji. Zainteresuje również pra-
cowników organów administracji publicznej, przedstawicieli nauki prawa administracyjnego 
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CENA 59 ZŁ (W TYM 5% VAT) 

zamówienia:
infolinia 801 04 45 45, fax 22 535 80 01
zamowienia@wolterskluwer.pl
www.profinfo.pl

Kmiecik Postepowanie adm g 21.indd   2-3 07/03/19   10:40




